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Badanie barier w napływie BIZ do Polski w 2011

Przeprowadzone w oparciu o bezpo średnie wywiady z inwestorami 
w ramach opieki poinwestycyjnej:

• kilkanaście wyjazdów w róŜne miejsca Polski

• spotkania z przedstawicielami ponad 100 inwestorów zagranicznych

Opieka poinwestycyjna obejmuje, m.in.:

• wsparcie planów reinwestycyjnych firm

• usługi konsultingowe w zakresie zachęt inwestycyjnych

• pomoc w efektywnej komunikacji z władzami centralnymi i lokalnymi

• podejmowanie interwencji na rzecz inwestorów

• przygotowanie raportu o barierach w napływie BIZ oraz o zachętach 
w krajach Europy Środkowo-Wschodniej
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Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z systemem zach ęt inwestycyjnych

„W wewn ętrznej rywalizacji o lokalizacj ę projektu przyznanie 
wsparcia finansowego jest spraw ą kluczow ą”

Inwestor z Japonii, branŜa motoryzacyjna

„O wyborze Polski przes ądziły m.in. takie kryteria jak dost ępność 
pomocy publicznej w formie poł ączenia zwolnienia z podatku 

dochodowego w SSE 
i gotówkowej dotacji bezpo średniej w ramach programu 

rządowego”

Inwestor z Wielkiej Brytanii, branŜa usług nowoczesnych



• brak harmonogramów konkursów
w dłuŜszej perspektywie

• przekraczanie terminów oceny złoŜonych 
wniosków

• biurokratyczny system rozliczania dotacji

• brak jasnej definicji „zasady 
konkurencyjności”

• dokonywanie ponownej oceny wniosku 
przez te same instytucje, od oceny których 
wnioskodawca składał protest

• zakaz łączenia grantów rządowych
z funduszami unijnymi lub/i zwolnieniem
w SSE – uchylenie za zgodą Rady Ministrów

• rygorystyczne kryteria wsparcia,
w szczególności dla działalności B+R dla 
firm z sektora MŚP (nakłady inwestycyjne 
min. 3 mln PLN)

WADYINSTRUMENT 
WSPARCIA

REKOMENDACJA ZMIAN

GRANTY 
RZĄDOWE

• zniesienie generalnego zakazu łączenia 
grantu rządowego z pozostałymi 
instrumentami wsparcia

• obniŜenie kryteriów umoŜliwiających 
ubieganie się o granty rządowe –
szczególnie w odniesieniu do wsparcia 
działalności B+R

• zwiększenie budŜetu Programu

FUNDUSZE 
STRUKTURALNE 
UE

• ogłaszanie planów konkursów przed 
rozpoczęciem kaŜdego roku w postaci 
wiąŜącej informacji

• dookreślenie przez Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego wymogów dotyczących 
stosowania „zasady konkurencyjności”

• wprowadzenie zasad ponownej oceny 
wniosków, po pozytywnym rozpatrzeniu 
środków odwoławczych (aby wniosku nie 
oceniała ta sama instytucja lub określenie 
rangi opinii ekspertów powołanych w 
procedurze odwoławczej)

Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z systemem zach ęt inwestycyjnych



• ograniczenie czasu funkcjonowania do 
2020

• rygorystyczne kryteria włączania 
gruntów prywatnych do SSE

• brak moŜliwości rozliczania strat

• mała elastyczność zezwoleń strefowych

• stosowanie klasyfikacji PKWiU dla 
działalności niedozwolonej w strefach, tj. 
usług finansowych i ubezpieczeniowych, 
co moŜe prowadzić do wykluczenia ze 
stref centrów usług pomocniczych dla 
banków i ubezpieczycieli

WADYINSTRUMENT 
WSPARCIA

REKOMENDACJA ZMIAN

ZWOLNIENIE Z 
CIT w SSE

• bezterminowe wydłuŜenie 
funkcjonowania SSE

• wprowadzenie przepisów 
umoŜliwiających rozliczanie strat
z działalności strefowej

• zwiększenie elastyczności zezwoleń
(moŜliwość obniŜenia poziomu 
zatrudnienia) dla kaŜdego 
przedsiębiorcy strefowego niezaleŜnie 
od momentu uzyskania zezwolenia 

• nowe zezwolenia za obowiązek 
utrzymania miejsc pracy

• wyłączenie działalności finansowej
i ubezpieczeniowej poprzez wyłączenie 
działalności regulowanej w tym 
zakresie, bez odwołania do PKWiU

Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z systemem zach ęt inwestycyjnych



Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z prawem pracy

„Istnieje wiele przepisów, które wydaj ą się być zaprojektowane dla 
pracy w fabrykach, a nie w nowoczesnych centrach us ług”

Inwestor ze Szwajcarii, branŜa usług nowoczesnych

Inwestorzy zwracali uwag ę 
na konieczno ść zwiększenia elastyczno ści rozwi ązań w zakresie 

dostosowania czasu i organizacji pracy do rzeczywis tych potrzeb 
pracodawców (np. stosowanie dłu Ŝszych okresów 

rozliczeniowych, czy wprowadzenie indywidualnych ko nt czasu 
pracy)



Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z prawem pracy

Brak elastyczno ści w kształtowaniu czasu pracy:

• obecne przepisy s ą niedostosowane do potrzeb 
zmieniaj ącego si ę rynku pracy 

Rekomendacja: 

• zniesienie „doby pracowniczej” lub wprowadzenie ruc homego czasu pracy

• wprowadzenie wi ększej swobody pracy w godzinach nadliczbowych

• wprowadzenie 12- miesi ęcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy, jako    
rozwi ązania dost ępnego standardowo dla   wszystkich pracodawców

• ujednolicenie zasad rekompensowania pracy w nadgodz inach (wprowadzenie 
moŜliwo ści zapłaty za prac ę w sobot ę, gdy nie mo Ŝna udzieli ć dnia wolnego) lub 
rozliczanie nadgodzin poza okresem rozliczeniowym

• wprowadzenie „indywidualnych kont czasu pracy”

Efekty: 
• elastyczność w reagowaniu na spadki zamówień
• utrzymanie miejsc pracy przy spadku zamówień
• niezwiększanie kosztów produkcji o konieczność zapłaty za przestój



Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z prawem pracy

Zakaz pracy w niedziele i święta w centrach usług 
wspólnych działaj ących na rzecz zagranicznych klientów 

Udzielanie urlopu szkoleniowego na potwierdzanie 
kwalifikacji zawodowych – problemy praktyczne:

• w jaki sposób wyraŜana jest zgoda pracodawcy na 
podwyŜszanie kwalifikacji zawodowych pracownika?

• czy 21-dniowy urlop przysługuje równieŜ na studia 
podyplomowe?

Rekomendacja: 

• wprowadzaj ącą do katalogu działalno ści, w których dopuszcza si ę moŜliwo ść 
pracy w niedziel ę i święta pracy w bran Ŝy usług nowoczesnych

• uszczegółowienie rodzajów studiów, w zwi ązku z którymi przysługuje 
21-dniowy urlop szkoleniowy 



Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z prawem podatkowym 

W rankingu Banku Światowego „Doing Business 2012”
Polska zaj ęła 62 miejsce na 183 krajów, lecz pod wzgl ędem 

oceny systemu podatkowego dopiero 128

Potrzebna jest spójna wizja systemu podatkowego ora z jego 
uproszczenie



Bariery – główne obszary
Bariery zwi ązane z prawem podatkowym

Brak mo Ŝliwo ści tworzenia grup podatkowych VAT 

• zmniejsza atrakcyjność inwestycyjną Polski szczególnie dla 
inwestorów z sektora usług nowoczesnych

Opodatkowanie pakietów medycznych oferowanych przez  
pracodawców na rzecz pracowników

Opodatkowanie dowozu pracowników do pracy
• istotne dla firm, które zapewniają bezpłatny transport dla 
swoich pracowników

Rekomendacja: 

• wprowadzenie mo Ŝliwo ści konsolidacji kilku podmiotów zwi ązanych
ekonomicznie, finansowo oraz organizacyjnie i trakt owanie ich jako jednego 
podatnika

• wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego w ustawie o PIT dla pakietów 
medycznych oraz dowozu pracowników do pracy



Bariery – główne obszary
Inne przeszkody

• brak planów zagospodarowania przestrzennego

• długotrwałe procedury budowlane (160 miejsce w rank ingu 
„Doing Business 2012”)

• łatwo ść wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych

• biurokracja

• słaba infrastruktura, szczególnie drogowa



Ocena klimatu inwestycyjnego w Polsce
Badanie na zlecenie PAIiIZ przez TNS Pentor (listopa d 2011 r.)

Problemy opisane w raporcie na temat barier znalazł y 
potwierdzenie równie Ŝ w badaniu nt. klimatu inwestycyjnego 
w Polsce.

Najgorzej oceniane obszary to: 

• zły stan infrastruktury

• jasno ść i spójno ść przepisów prawnych, w szczególno ści podatkowych

• wysoko ść obci ąŜeń fiskalnych

Ogólny klimat inwestycyjny w Polsce w 2011 r. zosta ł oceniony 
jednak jako dobry, awansuj ąc z dostatecznego w 2010 r.

Inwestorzy najbardziej doceniaj ą:

• wielkość rynku

• dostępność wykwalifikowanej siły roboczej

• stabilność polityczną Polski



Dobre perspektywy inwestycji zagranicznych
w Polsce

45% międzynarodowych firm, inwestujących w krajach rozwijających się wskazuje 
Polsk ę jako jedn ą z lokalizacji, która oferuje najwi ększe mo Ŝliwo ści zwi ększenia 
dochodów w perspektywie 3 lat

Polska znalazła si ę na drugim miejscu w Europie Wschodniej zaraz po Rosji

Przewiduje si ę, Ŝe wschodz ące rynki w ci ągu najbli Ŝszych 7 lat b ędą odpowiada ć 
za większość światowego produktu krajowego brutto

Źródło: Raport: Rynki rozwijające się: strategie rozwoju, wdroŜenia i perspektywy Deloitte, Styczeń 2012
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Dziękuj ę za uwagę!

00-585 Warszawa, ul. Bagatela 12
tel. (+48 22) 334 98 00, fax (+48 22) 334 99 99

e-mail: post@paiz.gov.pl


