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Co przeszkadza zagranicznym inwestorom?
Raport z badania PAIiIZ



Badanie barier w napływie BIZ do Polski w 2012 r.

Przeprowadzone w oparciu o bezpo średnie wywiady z inwestorami 
w ramach opieki poinwestycyjnej:

� kilkanaście wyjazdów do inwestorów w róŜne miejsca Polski

� spotkania z przedstawicielami ok. 100 inwestorów zagranicznych

Opieka poinwestycyjna obejmuje, m.in.:

� wsparcie planów reinwestycyjnych firm

� usługi doradcze w zakresie zachęt inwestycyjnych

� pomoc w efektywnej komunikacji z władzami centralnymi i lokalnymi

� podejmowanie interwencji na rzecz inwestorów

� przygotowanie raportu o barierach w napływie BIZ oraz o zachętach 

w krajach Europy Środkowo-Wschodniej



Najczęściej wymieniane obszary barier w 2012 r.

Zachęty inwestycyjne

Prawo pracy

Odnawialne źródła energii

Prawo podatkowe



Bariery – główne obszary

Prawo pracy

� brak elastyczności w kształtowaniu czasu pracy

� ograniczona moŜliwość pracy w niedziele i święta

Główne postulaty inwestorów

� 12 miesięczny okres rozliczeniowy dostępny dla wszystkich pracodawców

� zniesienie „doby pracowniczej” lub wprowadzenie ruchomego czasu pracy

„Pracodawca moŜe zastosować ruchomy czas pracy, określając przedział czasu, w którym następuje 

rozpoczęcie pracy. Rozpoczęcie pracy przed upływem doby od zakończenia poprzedniej 

pracy nie jest pracą w godzinach nadliczbowych.”

� rozszerzenie katalogu prac dopuszczalnych w niedziele i święta



Bariery – główne obszary

� moŜliwość zapłaty za godziny nadliczbowe w zamian za  pracę w dni wolne 
wynikające z pięciodniowego  tygodnia pracy - najczęściej są to soboty- w sytuacji gdy 

nie będzie moŜliwości udzielenia innego dnia wolnego

� umoŜliwienie w ramach przepisów wewnątrzzakładowych przesunięcia rozliczania 
godzin nadliczbowych poza okres rozliczeniowy 

� moŜliwości stosowania przez pracodawcę kaŜdego z okresów rozliczeniowych 
przewidzianych w Kodeksie pracy tylko po zawiadomieniu właściwego inspektora pracy

� konta czasu pracy



Bariery – główne obszary

KONTA CZASU PRACY

� dopuszczone przez przepisy UE (Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 

dnia 4 listopada 2003 r. dotyczącą niektórych aspektów organizacji czasu pracy)
� stosowane w Niemczech - Ustawa o czasie pracy z dnia 6 czerwca 1994 (Fed Dz.U. I str. 1170, 
1171) tworzenie Kont Czasu Pracy w układach zbiorowych pracy
� swoboda kształtowania reguł rozliczania czasu pracy przy zachowaniu minimalnych wymogów 
dotyczących czasu pracy tj:

- przeciętnie 5 –dniowego tygodnia pracy
- przeciętnie 40 - godzinnego tygodnia pracy

- dobowego i tygodniowego okresu odpoczynku

Prowadzenie konta: kaŜda godz. ponad normę czasu pracy +1h na konto
kaŜda niedopracowana godzina - 1h z konta

ZałoŜenia: pracownik, niezaleŜnie od stanu KCP, otrzymuj wynagrodzenie zasadnicze
wybieranie nadgodzin przyczynia się do wyrównywania nadwyŜki personelu

Bilansowanie KCP: okres rozliczeniowy – nieokreślony lub np. 3 lata
wypłata wynagrodzenia jak za godziny nadliczbowe – po zakończeniu okresu 
rozliczeniowego lub przy zamknięciu KCP

Otwarcie i zamkni ęcie konta: przy rozpoczęciu stosunku pracy
przy odejściu z firmy lub śmierci pracownika



Bariery – główne obszary

Odnawialne źródła energii

� brak nowego systemu wsparcia
� ograniczenie okresu wsparcia w formule zielonych 
certyfikatów do 15 lat, liczonych od dnia oddania danej 

instalacji do uŜytkowania
� brak mechanizmu waloryzacji wartości opłaty zastępczej

wskaźnikiem inflacji
� brak odpowiednich przepisów przejściowych, które 

chroniłyby inwestycje w toku oraz juŜ zrealizowane

Główne postulaty inwestorów

� wydłuŜenie okresu wydawania zielonych certyfikatów do min. 20 lat
� wprowadzenie waloryzacji opłaty zastępczej o wskaźnik inflacji

� wprowadzenie do projektu ustawy o OZE przepisów przejściowych naleŜycie 
chroniących inwestycje w toku oraz juŜ działające



Bariery – główne obszary

System zach ęt inwestycyjnych

� 2020 r. – co dalej ze specjalnymi strefami 
ekonomicznymi?

� długotrwała procedura rozszerzania stref na grunty 
prywatne

� brak moŜliwości rozliczania strat w SSE

� mała elastyczność zezwoleń strefowych

� restrykcyjne kryteria wsparcia projektów badawczo-
rozwojowych grantami rządowymi (zatrudnienie aŜ 35 

osób) oraz niski poziom wsparcia (tylko grant na 
zatrudnienie, brak grantu inwestycyjnego)

� brak harmonogramów konkursów z funduszy 
europejskich w dłuŜszej perspektywie

Specjalne 
strefy 
ekonomiczne

Fundusze
europejskie 
2014 – 2020
72,9 mld EUR

Program wspierania 
inwestycji o istotnym 
znaczeniu dla 
gospodarki polskiej 
na lata 2011-2020

Zwolnienia z podatku 
od nieruchomo ści



Bariery – główne obszary

Główne postulaty inwestorów

� wydłuŜenie czasu funkcjonowania SSE poza 2020 r.

� zwiększenie elastyczności zezwoleń strefowych w zakresie miejsc pracy

� wprowadzenie przepisów dopuszczających rozliczanie straty z działalności 
„strefowej”

� złagodzenie kryteriów wspierania działalności B+R w ramach 
Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej 

na lata 2011-2020

� ogłaszanie harmonogramów konkursów (w ramach funduszy europejskich) przed 
rozpoczęciem kaŜdego roku, w miarę dokładny sposób, wraz z podaniem 

dokładnej alokacji środków na dany konkurs



Efekty zach ęt inwestycyjnych

* stan na wrzesień 2012 r.
** stan na marzec 2013 r.

Specjalne 
strefy 
ekonomiczne

� 1 506 zezwoleń
� 83,8 mld PLN inwestycji
� 186,5 tys. nowych miejsc 

pracy*

Fundusze
europejskie
(PO Innowacyjna 
Gospodarka – inwestycje 
w innowacyjne 
przedsi ębiorstwa)**

� 1 500 firm (1 200 M ŚP) 
wprowadzaj ących innowacje
� 30 tys. nowych miejsc 

pracy
� 1 400 miejsc pracy w B+R

Program wspierania 
inwestycji o istotnym 
znaczeniu dla gospodarki 
polskiej na lata 2011-2020

� 21 wspartych projektów
� 3,7 mld PLN inwestycji
� 12 tys. nowych miejsc 

pracy



Bariery – główne obszary

Prawo podatkowe

� niejednolite interpretacje prawa podatkowego

� brak moŜliwości tworzenia grup VAT

� niejednoznaczne uregulowanie definicji budowli w ustawie o podatkach i opłatach 
lokalnych

� brak umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania z Tajwanem



2012 r. – co si ę zmieniło?

Polska liderem zmian w UE w zakresie poprawy 
warunków prowadzenia działalno ści gospodarczej 

od 2005 r.!

� 55 miejsce (awans z 62)
� poprawa w następujących obszarach:

� rejestracja własności nieruchomości
� dochodzenie naleŜności (sądownictwo 

gospodarcze)
� zmiany w prawie upadłościowym
� ułatwienia w zakładaniu działalności gospodarczej

� kontynuowanie przez rząd deregulacji

� Projekt z 4 lutego 2013 r. zmiana Kodeksu pracy i ustawy o związkach 
zawodowych

� wydłuŜenie czasu działania SSE

� „trójpak energetyczny” (Ustawa o OZE, prawo energetyczne, prawo gazowe)

p l a n o w a n e  z m i a n y



Dziękuj ę za uwagę!

marek.szostak@paiz.gov.pl

00-585 Warszawa, ul. Bagatela 12
tel. (+48 22) 334 98 00, fax (+48 22) 334 99 99

e-mail: invest@paiz.gov.pl


